PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Procuradoria Geral do Municipio
Diretoria Consultivo - Administrativa

PARECER N° 221/2026

Processo SEI n° 3536703.415.00020983/2026-26
Assunto: Aquisi¢ao de Tablets - Jodo Carminato RC 8875/2026 - Emenda Impositiva 02/2025 - Ricardo Santelmo
Interessado:

EMENTA. PREGAO ELETRONICO. TABLETS. EXCLUSIVIDADE
PARA ME E EPP. APLICACAO DO PARECER REFERENCIAL N°
01 E DO PARECER REFERENCIAL N° 02. OBJETO BEM
ESPECIFICADO. ESTIMATIVA DE PRECOS PRODUZIDA.
DEMAIS REQUISITOS FORMAIS DO TERMO DE REFERENCIA E
DO ETP FORAM  OBSERVADOS  PARCIALMENTE.
CONSTATADOS, A  PARTIR DOS  DOCUMENTOS

APRESENTADOS, VICIOS APTOS A PREJUDICAR O PROCESSO
LICITATORIO. CONCLUSAO: FAVORAVEL COM RESSALVAS E

OBSERVACOES.

Trata-se de processo licitatorio, registrado sob numero Sei indicado em epigrafe, na
modalidade de pregdo, com exclusividade para MEs e EPPs, para aquisi¢ao de tablets. O valor estimado da
contratacdo ¢ de R$ 47.184,50 (quarenta ¢ sete mil reais e cento e oitenta e quatro reais cinquenta
centavos).

E o relatério.
Passo a opinar.

O presente caso se subsome, em parte, aos precedentes qualificados do Parecer Referencial
n°® 01 e do Parecer Referencial n® 02, observadas as seguintes consideracoes.

O pedido vem acompanhado por Termo de Referéncia, cuja andlise recaird sobre a versao
que acompanha o edital. Os elementos que dele devem constar estdo elencados no art. 6°, inciso XXIII, e,
no caso de compras, no art. 40, § 1°, ambos da Lei n° 14.133/2021.

O objeto da contratacio estd bem definido, qual seja a aquisicao de fablets para a escola
EMEF Jodao Antonio Carminato, e as especificagdes ndo parecem prejudicar a competitividade do
processo licitatorio.

O prazo de vigéncia do contrato, de 13 (treze) meses, parece suficiente para a entrega dos
produtos e para a quitacdo de todas as obrigagdes, prevista a possibilidade de prorrogaciao, caso
constatada a ocorréncia de fatos supervenientes.

Sobre a necessidade da contratacio, elucidou-se que o uso de recursos digitais deixou de
se restringir as aulas especificas de informatica e passou a integrar o cotidiano escolar no desenvolvimento
de atividades pedagdgicas, tornando necessaria a disponibilizacao de dispositivos tecnologicos aos alunos
da rede municipal de ensino, o que inclui a EMEF Jodo Antonio Carminato, para permitir o acesso da
plataforma Elefante Letrado, dentre outros conteudos educacionais digitais, como uma das estratégias
utilizadas pelos professores no ensino e aprendizagem.

Nesse sentido, delimitou-se, que a aquisi¢do pretendida visa ampliar o acesso dos
estudantes aos recursos tecnoldgicos, com a integragdo as aulas regulares sempre que houver pertinéncia
pedagogica, contribuindo para que as atividades planejadas sejam desenvolvidas em condi¢des mais



equitativas, independentemente das condi¢cdes de acesso a tecnologia existentes no ambiente familiar de
cada estudante.

Quanto a adequaciio, destacou-se que os fablets sao equipamentos moveis, de facil
utilizacao e que podem ser empregados em diferentes ambientes da escola, ndao ficando sua utilizagdao
restrita ao laboratério de informatica, permitindo que recursos como a plataforma Elefante Letrado
e outros ambientes virtuais, plataformas educacionais, conteudos digitais, pesquisas orientadas, videos,
jogos pedagoégicos e atividades interativas sejam utilizados durante o desenvolvimento das atividades
educacionais.

No que tange a proporcionalidade da contrataciio, constata-se verdadeira dissociacdo do
conteudo do tépico em relacdo a finalidade dele. Nesse topico, o objetivo € verificar a relacdo de custo-
beneficio da contratacdo, de modo a destacar os beneficios e resultados positivos dela. No caso, a principal
circunstancia a ser exaltada ¢ a viabilizagdo das atividades pedagogicas que exigem acesso a ambientes
digitais, o que garante qualidade para as atividades de ensino nas escolas municipais.

Porque essa questdo ficou suficientemente clara a partir dos topicos anteriores, € possivel
que o vicio seja relevado nesta oportunidade, anotando-se uma observagdo de que o topico deve ser
preenchido com as informacodes corretas nas proximas contratagoes.

Acerca da descriciao da solu¢do como um todo, esclareceu-se, consistir na aquisicao de 22
(vinte e dois) tablets para utilizacdo pelos alunos da unidade escolar EMEF Jodo Antonio
Carminato, como recurso tecnoldgico de apoio as atividades pedagdgicas, salientando-se a diversidade de
formas de utilizacao, inclusive em diferentes ambientes e atividades, de acordo com o planejamento dos
docentes.

Esse topico, todavia, deve compreender a mengao a garantia e a assisténcia técnica, temas
que, apesar de serem disciplinados no topico seguinte, devem ser destacados neste a fim de garantir
transparéncia e de destacar o bom planejamento da contratagdo. Como se trata de elementos de natureza
objetiva, a orientacdo pode assumir forma de ressalva.

O srequisitos da contratacio contemplam as especificagdes dos produtos e outras
exigé€ncias como o fornecimento com acessorios de protegdo, a garantia de 12 (doze) meses e a assisténcia
técnica a no maximo 100km (cem quildometros) de distancia da Contratante, bem como outras obrigagdes
que compdem o objeto, tal como o custeio de despesas de transporte, seguro, etc., o que parece suficiente.

Lado outro, no modelo de execucio do objeto, disciplinou-se o prazo e local de entrega, os
recebimentos provisorio e definitivo dos bens, bem como outras diretrizes de cumprimento contratual e a
observancia do Decreto Municipal n® 5.762/2025.

No modelo de gestio do contrato, elegeu-se o fiscal responsavel pela contratacdo, bem
como a supervisdo em caso de eventual irregularidade, inexecu¢do ou desconformidade na entrega dos
produtos. Também foi indicada a aplicagdo do Decreto Municipal n® 5.762/202, que regulamentou a
fiscalizagdao das contratacdes do Municipio, e do artigo 117 da Lei n° 14.133/2021, bem como, nos termos
do Decreto n°® 5.609/2025, foi delimitada a utilizagdo do sistema Sei/Cidades para comunicagdo de pedidos
e requerimentos pela contratada.

O critério de medicio e de pagamento tacitamente escolhido ¢ a entrega dos produtos, e
se estabeleceram as condig¢des e regras do pagamento, especialmente o prazo.

O critério de selecao do fornecedor ¢ aquele de menor prego; € a forma de contratagdo, o
pregdo eletronico, o que parece adequado, haja vista se tratarem de produtos cujos padrdes de desempenho
e qualidade foram objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

A estimativa de preco foi produzida por meio da consulta de pregos direta com
fornecedores ja conhecidos desta Administragao e mediante consulta a contratagdes similares realizadas
por orgaos da Administracao Publica, previstas no art. 23, § 1°, Il e IV, da Lei n® 14.133/2021. Nao foram
notados indicios de superfaturamento ou de possibilidade de precos inexequiveis.

Vale destacar que, apesar de existir apenas um or¢amento coletado na forma do inciso IV, a
presenca de pregos apurados de outras formas — consulta ao Banco de Pregos, a saber — supre o defeito,
na forma do art. 5°, §1°, III, do Decreto n°® 5.507/2025.

A adequacao or¢camentaria foi prevista, indicando-se suficientemente bem a previsao legal



do orcamento, o que possibilita a identificagdo da origem dos recursos para a contratacao.
Passemos a analise do Estudo Técnico Preliminar (ID 0331424).

A estimativa do valor, a descri¢do da necessidade, a descri¢do da solucdo e os requisitos da
contratacdo ja foram analisados na oportunidade da apreciagdo do Termo de Referéncia, inexigindo-se
reanalise quando do exame do ETP.

A estimativa de quantidades foi produzida a partir da demanda identificada pela unidade
escolar. Contudo, em que pese tenha sido esclarecida a finalidade da aquisi¢do e a preocupagdo em evitar
a aquisicdo de um numero de equipamentos além daqueles efetivamente necessdrios, nao foram
apresentados elementos objetivos que permitam aferir como foi alcancado o quantitativo de 22 (vinte e
duas) unidades, circunstancia que nao pode ser ignorada.

Portanto, o topico deve ser complementado, a fim de que sejam indicados os elementos
objetivos e a metodologia utilizados. Como essas informagdes sdo objetivas € nao possuem natureza
juridica, mais uma vez a orientagdo pode assumir forma de ressalva.

No item de levantamento de mercado, esclareceu-se que os tablets representam a solugao
mais vantajosa, principalmente por conta das caracteristicas de mobilidade, menor peso, tamanho
compacto, facilidade de manuseio e a possibilidade de armazenamento em espaco reduzido, permitindo
utilizagdo deles em diferentes locais, para disciplinas e atividades diversas, conforme o planejamento dos
docentes da institui¢ao de ensino beneficiada pela contratagcdo, o que parece coerente.

Nao serd adotado o parcelamento in casu, uma vez que, apesar da divisibilidade do objeto
e do dever de ampliacdo da competi¢ao, a divisdo em lotes separados importara no prejuizo de eventual
economia de escala e o mercado local ndo possui peculiaridades que, se aproveitadas, gerariam economia
de recursos, o que ¢é coerente.

Acerca do demonstrativo de economicidade de recursos, foram indicados os beneficios
relacionados ao melhor aproveitamento dos equipamentos, destacando aspectos atinentes a mobilidade e a
possibilidade de compartilhamento entre turmas e disciplinas, bem como que serd aproveitada a economia
de escala através de uma aquisi¢ao unica no ano.

Por fim, ndo foram indicadas providéncias prévias ou contratacdes correlatas ou
interdependentes, nem foram identificados impactes ambientais e se mencionou que o Municipio nio

possui PCA.

Concluiu-se, que a presente contratacio é adequada, pois os produtos que se visa adquirir
mostram-se aptos a atender a demanda da unidade escolar municipal, na medida que possibilita a
utilizagdo da internet e de outros recursos digitais durante as atividades pedagdgicas desenvolvidas.

No mais, as consideragdes a(s) minuta(s) do edital e do contrato (se houver) anotadas no
Parecer Referencial n® 01 e no Parecer Referencial n® 02 — que, conforme j4 mencionado, aplicam-se ao
presente caso — permanecem pertinentes, inclusive aquelas relativas aos beneficios para MEs e EPPs
previstos na Lei Complementar n°® 123/2006.

\

Sendo assim, ao menos a partir dos documentos submetidos a apreciacdo desta
Procuradoria, foram identificados vicios aptos a prejudicar o processo licitatorio que demandam a
reavaliacdo dos documentos instrutérios da licitagao.

Conclusao

Ante o exposto, opinamos FAVORAVELMENTE' a contratacdo, com RESSALVAS e
OBSERVACOES?.

RESSALVAS:

2) sobre a solucdo como um todo, esse aspecto deve compreender além da indicacdo de
como o produto sera utilizado, com a meng¢ao do planejamento da garantia e do uso da
assisténcia técnica;

3) sobre a estimativa de quantidades, deve ser elaborada a partir da indicacao dos
elementos objetivos e da metodologia utilizada em seu dimensionamento, inclusive com
a apresentagao da respectiva memoria de calculo, quando possivel.



OBSERVACOES:

1) nas proximas contratacdes, o topico da proporcionalidade deve conter indicacdo dos
beneficios e resultados positivos da contratagdo, a fim de evidenciar a relagdo de custo-
beneficio dela.

2) nas futuras contratagdes, convém que no topico da necessidade (TR e ETP) seja
mencionado o dispositivo legal relacionado a contratagdo em apreco.

A Procuradoria-Geral do Municipio se coloca a disposicdo para receber os consulentes e
esclarecer as eventuais duvidas que venham a surgir em relagdo as orientacdes ora exaradas.

Sem mais. Este € o parecer.
Pederneiras, 26 de outubro de 2026.

MATHIAS REBOUCAS DE PAIVA E OLIVEIRA
Procurador Municipal — OAB/SP 305.720

RAINE DANIELA DO VALE
Diretora da Procuradoria Consultivo - Administrativa
OAB/SP 434.296

1 .. . \ . N
Pareceres Favoraveis dispensam reenvio do processo a Procuradoria e emissdo de novo parecer, enquanto pareceres
Desfavoraveis implicam no dever de reenvio do processo a Procuradoria a fim de que o atendimento das orientagdes seja

avaliado.

’A ressalva serd aposta exclusivamente em parecer favoravel e significa que o cumprimento da orientagdo constante da
ressalva ¢ condigdo sine qua non para que o parecer seja considerado favoravel. Arecomendaciio sera aposta
exclusivamente em parecer desfavoravel e significa o cumprimento da orientagdo constante da recomendacédo ¢ condigao sine
qua non para a obtencdo de parecer favoravel. A observacio podera ser aposta tanto em parecer favoravel quanto em parecer
desfavoravel e significa que o cumprimento da orientagcdo constante da observacdo, apesar de desejavel, ¢ facultativo, e ndo
influenciard o resultado do parecer. A sugestio podera ser aposta tanto em parecer favoravel quanto em parecer desfavoravel
e deve ser entendida apenas como uma ideia a ser ponderada, sem carater conclusivo. Qualquer orientagdo,
independentemente da espécie, podera deixar de ser observada pelo gestor competente, desde que fundamentadamente, em
razdo do carater opinativo e do efeito ndo vinculante do parecer. A desconsideracdo da orientacdo juridica pelo gestor

publico, ainda que fundamentada, ndo afeta a conclusio adotada pelo Orgio de Assessoramento Juridico.
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és“!g Documento assinado eletronicamente por Mathias Reboucas De Paiva E Oliveira, Procurador do
eletronica Municipio, em 26/10/2026, as 17:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentag¢do do processo
eletrénico.

: ¥ codigo CRC AS9433A5.
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